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Rostningen till Rysslands parlament 2021 —

Underliggande trender och konsekvenser
Maria Engqvist, Susanne Oxenstierna och Carolina Vendil Pallin

Ristningen dr over, turbulensen bestir.!

Maktpartiet Enade Ryssland vann parlamentsvalet i september 2021 — nigot som var ett nédvindigt styrkebe-
sked for landets politiska ledning inf6r presidentvalet 2024. Valet dr dock inte ett val i demokratiskt mening utan
snarare nagot av en bekriftelseprocess av Vladimir Putins politiska system. Samtidigt stir Ryssland infor en rad
utmaningar som blir tydliga nir de lingre trenderna i landets ekonomi och politik analyseras. Repressionen har
okat markant, ekonomin stagnerar och Rysslands politiska ledning bestéir sedan ett par decennier fortfarande av
samma huvudpersoner. Detta ledarskikt stir nu infor uppgiften att bevara sin makt och samtidigt skapa en kiinsla
av dynamik och foryngring. Ekvationen ir inte alldeles enkel att losa ut.

EN I7—19 SEPTEMBER hade Rysslands befolkning

mojlighet att g till valurnorna for att rosta i lokalval,
regionala val och val till landets underhus i parlamentet,
Duman. Ryssland har ett aukroritirt politiske system och
repressionen har ytterligare tilltagit i upptakten till valet.
Nistan alla framstiende foretridare for en reell opposition
sitter i fingelse, husarrest, hotas av atal eller har limnat
landet. Fran och med 2021 blev utrymmet f6r fri dsikts-
bildning an mindre. En lagindring gjorde t.ex. att ytterli-
gare oberoende valovervakare, oberoende nyhetsformedlare
och t.o.m. enskilda journalister kunde stimplas som “ut-
lindska agenter” (det innebir bl.a. att de maste marka allt
de skriver med att de 4r just “utlindsk agent”, se Federal
lag nr 482-FZ). Den politiska ledningen har byggt upp en
betydande kapacitet att kvisa protester.

I opinionsundersokningar och analyser av parlamentets
roll i rysk politik framstir Duman som en institution med
lagt fortroende och som ett lydigt redskap f6r presidenten
och regeringen. Samtliga partier som finns represente-
rade i Duman ir politiskt lydiga och vet inom vilka ramar
de bor halla sig. Valresultatet var givet — partiet Enade
Ryssland skulle erhélla en konstitutionell majoritet. Sam-
tidigt varnade foretridare f6r den politiska ledningen for
att utlindska makeer blandar sig i ryska valet och didrmed
underminerar landet och den inrikespolitiska stabiliteten.
Liksom vid tidigare val dndrades lagar och férordningar
kring hur valet skulle ske och statliga myndigheter och
foretag utdvade patryckningar pé sina anstillda att rosta

“rdtt”. Mobiliseringen frin landets politiska ledning var
saledes pataglig.

Fragan ir di varfor landet alls haller val och varfor
valresultatet av allt att déma ir viktigt och négot av en
utmaning for den ryska politiska ledningen.

Detta FOI Memo inleder med att i avsnitt 1 analy-
sera trender i form av ekonomisk utveckling och ckande
repression samt hur opinionen skiftat éver tid i termer av
stod for institutioner, presidenten och Enade Ryssland.
Det sker for att analysera vilka utmaningar som finns for
landets politiska ledning jimfort med t.ex. situationen
kring tidigare Dumaval.

I avsnitt 2 analyseras valresultatet mer i detalj och de-
monstrerar hur Enade Ryssland behiller sin konstitu-
tionella majoritet i Duman, men ocksd att réstningen
indikerar stora skillnader i stod mellan olika regioner.
Vidare analyseras hur valfusk och olika atgirder, alltifran
dndringar av vallagen till 6kad repression, spelade en av-
gorande roll for att valresultatet blev en vinst for Enade
Ryssland trots de laga opinionssiffrorna som konstaterades
i avsnitt 1.

Det tredje avsnittet blickar framdt och diskuterar vilka
utmaningar som kvarstir efter Dumavalet, men ocksa
vilken roll val har i auktoritira system i allmanhet och i
Ryssland i synnerhet. Inte minst det politiska systemets
legitimitet och férmédgan att leverera ekonomisk tillvixt
kommer att fi konsekvenser for nista viktiga val, presi-
dentvalet 2024.

1 Jekaterina Sjulman kommenterar dumavalet i sitt program ”Status” pd Moskvas eko i oktober 2021.
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Det avslutande avsnittet drar slutsatser utifrin rddande
politiska och ekonomiska trender samt de dilemman som
studien har identifierat att Ryssland star infor.

Killmaterialet bestir av opinionsundersokningar,
officiella valresultat frin Centrala valkommissionen samt
ekonomisk och annan statistik. Dessutom anvinds analyser
och forskning for att sitta den rostning som skedde i ett
storre politiskt och ekonomiskt perspektiv.

TRENDER

Det finns en rad lingre trender som har betydelse for att
forstd vilken roll Dumavalet spelar. Linge hade Rysslands
politiska ledning, med Putin i spetsen, férmanen att styra
ett land med hog ekonomisk tillvixt. S ir inte lingre
fallet och samtidigt har den patriotiska yran som foljde
pa Rysslands illegala annektering av Krim ebbat ut. Det 4r
tydligt i opinionsundersokningar att det hir har haft djup-
giende effekter pd stimningen i Ryssland och parallellt
har ocksa repressionen 6kat. I augusti 2020 forgiftades
oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj, som mer 4n nigon
annan nu levande politiker i Ryssland symboliserar en reell
opposition. Han éverlevde mordférsoket och tillfrisknade
i Tyskland under hésten 2020. Trots att allt talade for att
han skulle gripas s fort han atervinde till Ryssland, gjorde
han just det i januari 2021 och blev dirmed en dnnu star-
kare symbol f6r politiskt motstind. Redan tidigare hade
han lanserat “smart réstning”, dvs. en uppmaning att rosta
pa den kandidat, ofta frain Kommunistpartiet (KPRF), som
hade bist chans att besegra kandidater frin Enade Ryssland
nir nu oppositionen inte tillits registrera egna kandidater
("Umnoje golosovanije”, se dven Kniivild 2021).
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Figur 2: Rysslands BNP per capita PPP 2000-2021 och prognos
fram till 2026, konstanta priser, internationella dollar, basar
2017.

Killa: IMF (2021).

Noter: PPP, purchasing power parity, internationella dollar innebdr
utvdrderat i kbpkraftspariteter. Estimat frdn 2021.

Ekonomisk utveckling 2000-2021

I borjan av 2000-talet hade Ryssland en mycket hog
tillvixe. Bruttonationalprodukten (BNP) vixte med i
genomsnitt 7 procent per dr 2000-2008. Detta var en
period da det var mojligt att minska fri- och rittigheter i
utbyte mot en hogre levnadsstandard. Direfter dterspeglar
BNP-utvecklingen forsimrade inhemska marknadsvillkor,
effekter av sanktioner mot Ryssland och fall i internatio-
nella oljepriset.

Figur 1 visar BNP-utvecklingen och det kan konstateras
att fran och med att Ryssland drabbades av den finansiella
krisen 2009 har BNP-tillviixten i genomsnitt legat runt 1
procent per dr, vilket r nira stagnation. Den mer marke-
rade nedgangen 2015 orsakades av sanktionerna och ett
oljeprisfall; nedgingen 2020 orsakades av effekterna av
covid-19 och ett oljeprisfall.

BNP per capita ir ett grovt matt pa befolkningens in-
komster. Det tar inte hidnsyn till inkomstférdelningen,
men det kan ge en bild av den generella nivan 6ver tid och
i jimforelse med andra linder.
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Figur 1: Rysslands BNP tillvaxt 2000-2021 och prognos framtill
2026, procent fran foregaende ar.

Killa: IMF (2021).
Not: Estimat frdn 2021.

Figur 2 visar att Ryssland 2000-2008 hade en kraftigt
okande realinkomst pa totalt 6ver 70 procent medan
okningen under den senare perioden har stagnerat och
uppgar totalt till 1,2 procent under 2009-2021. Den
ryska genomsnittliga inkomsten per capita ligger nu runt
26 000USD per ar (beridknat i 2017 4rs priser).

Om man jimf6r den ryska utvecklingen med andra
linder finner man att linder med liknande utgangslige
ar 2000, t.ex. Lettland och Litauen, har en héogre per
capita-inkomst som 4r klart 6ver 30 000USD idag (Figur
3). Samma giller linder som Polen och Slovakien som
hade ett nigot bittre utgangslidge dn Ryssland ar 2000.
Rysk BNP per capita har siledes stagnerat dver den senaste
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Figur 3: Jamforelse av inkomst per capita PPP 2000 och 2021,
2017 internationella dollar, konstanta priser.
Kélla: IMF (2021).

Noter: PPP, purchasing power parity, internationella dollar innebdr
utvdrderat i kbpkraftspariteter. Estimat frdn 2021.

tiodrsperioden bide jimfort med tidigare period och i
jamforelse med liknande linder, vilket har att gora med
ckonomins strukeurella problem. Till och med Ruminien,
som brukar anses vara ett av Europas fattigaste linder, har
en hogre per capita inkomst 2021. Ruminien som hade
ligre inkomst per capita 2000 har siledes 6kat mer 4n
Ryssland totalt de senaste tjugo dren. Det enda EU-landet
med ldgre inkomst per capita 4n Ryssland ir Bulgarien.

Det politiska ledarskapet har med olika administrativa
atgirder forsoke att oka levnadsstandarden, men det har
inte lyckats. I samband med Vladimir Putins tilleride som
president 2018 lanserades 13 nationella projekt for att na
nationella mél inom olika socioekonomiska omriden. I
juli 2020 avbréts och justerades dessa projekt da de inte
levererade som planerat (Engqvist 2021).
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Figur 4: Antalet foédda och doda och naturlig tillvaxt i befolk-
ningen 2000-2020.

Killa: Rosstat (2021).

Ryssland har en lingsiktig befolkningskris med negativ
befolkningstillvixt. Under stérre delen av 2000-talet har
landet haft en minskande befolkning, med undantag for
perioden 2012-2016 da det var noll-tillvixt (Figur 4).
Med covid-19-pandemin minskade den naturliga befolk-
ningstillvixten 2019 till -2,2 per 1 000 personer och 2020

till -4,8 per 1 000 personer. Rysslands befolkning 2021
uppgick till 146,2 miljoner.

Opinionsldaget 2000-2021

Alla ryska opinionsundersokningar sker mot en bakgrund
av att ingen reell politisk opposition har varit tilliten
sedan borjan pa 2000-talet. Vladimir Putins opinions-
stdd, som regel mitt i termer av huruvida respondenten
godkinner eller underkinner hans insats som president,
kan tyckas stabilt i en internationell jimforelse. Men
eftersom Ryssland har ett aukroritért politiskt system, dir
Putin spelar en central roll som kitt i systemet, ar t.o.m.
siffror pa runt 60 procent dgnade att oroa landets politiska
ledning. Endast under en period tidigare (2012-2013) har
hans popularitet krupit ner mot 60-procentstrecket. Den
var som ldgst i november 2013 pa 61 procent. Fran och
med bérjan av 2020 har Putins siffror aterigen krupit nerat
och var som ldgst i april 2020 pa 59 procent, for en dver-
sikt, se Figur 5. I maj 2021 hade Putins popularitet ater
nact upp till 67 procent, men bara for att ater rasa ner tll
61 procent i augusti samma ér (Levadacentrum, “Indika-
tory”). Det finns ocksa undersokningar om hur intensivt
stddet for Putin 4r. I oktober 2021 angav 8 procent att de
beundrade honom och 21 procent att de kinde sympati
medan 27 procent sa att “de inte kunde siga nagot daligt”
om honom och 16 procent vara neutrala eller likgiltiga
(Levadacentrum 2021b).

Godkénner/underkdnner du Putins insats som president?*

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

———Godkénner ———Underkdnner Inget svar

Figur 5: Putins opinionssiffror 2000—2021, procent
Kélla: Levadacentrum, ”Indikatory”.
Not: *Siffror fran majmdtningen varje dr.

Enade Rysslands stod tenderar att vara en funktion av
Putins stod i opinionen. Nir Putins stdd var som hogst
— under den patriotiska yran efter annekteringen av Krim
— var dven Enade Rysslands stod hogt. Generellt dr dock

FOI — 3=

Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



fortroendet lagt for sivil Duman som fér partier. Om
fortroendet for Putin som president som hégst var nistan
90 procent, har stddet for Enade Ryssland som hogst legat
pa strax dver 60 procent i opinionsmitningar (se Figur 6).
De politiker som formellt leder Enade Ryssland, som f.d.
premidrministern och presidenten Dmitrij Medvedev och
talmannen Vjatjeslav Volodin, ir inte heller populira. Pa
en oppen friga dir respondenter uppmanades att namnge
5-6 politiker som de kidnner fortroende for, svarade 34
procent att Vladimir Putin var en sddan person i oktober
2020. Endast tva procent angav Medvedev eller Volodin.
Forsvarsministern, Sergej Sjojgu, och utrikesministern,
Sergej Lavrov, var populirare med nio procent vardera
(Levada 2020).
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Figur 6: Enade Rysslands och andra partiers opinionssiffror 2006
—2021, procent

Kalla: VTsIOM, ”Rejting polititieskich partij”.

Not: / mgjligaste mdn har Levadacentrums opinionsundersékningar
anvdnts i rapporten, eftersom det anses vara ett oberoende institut med
gott vetenskapligt rykte. Eftersom Levadacentrum 2016 fick stimpeln
“utlindsk agent” har dock institutet valt att inte publicera mdtningar av
partiers opinionssiffror infér val. Dérfér anvénds i tabellen siffror frdn
Allryskt centrum for att studera opinionen (VTsIOM).

Den ryska politiska ledningen beskriver som regel
inhemska protester och opposition som tecken pa att
utlandet blandar sig i rysk inrikespolitik, att det finns ett
”anti-Rysslandsprojekt” (se t.ex. Putin 2021). Ett viktigt
tema i den senaste upplagan av Rysslands nationella
sikerhetsstrategi dr inrikes sikerhet och risken for att
destruktiva krafter férsdker undergriva landets inrikes-
politiska stabilitet. Sarskilt ungdomar ir enligt strategin
mottagliga for sidan paverkan (Persson & Vendil Pallin
2021). Och onekligen finns en dkande klyfta mellan en
yngre generation och befolkningen som helhet enligt
opinionsundersdkningar. Infér valet uttalade t.ex. 54
procent i dldersgruppen 18-24 ir sitt stdd f6r Navalnyjs
initiativ om s.k. smart réstning av de som alls hade hort
talas om det (bara 33 procent var negativa). Motsvarande
siffror bland befolkningen som helhet var nista omvinda:

33 procent var positiva respektive 48 procent negativa
(Levadacentrum 2021a). P4 frigan om vem man vill se
som president efter 2024 vill 32 procent i dldersgruppen
18-24 ar se Putin pa posten; 57 procent vill det inte. Bland
befolkningen som helhet vill 47 procent ha Putin som
president efter 2024 (Levadacentrum 2021b). Liknande
skillnader finns mellan t.ex. befolkningen i Moskva jim-
fort med landet som helhet — fler i Moskva stoder opposi-
tionen och fler vill se nigon annan 4n Putin som president
efter 2024 (Levadacentrum 2021a; 2021b).

Repressionen 2000-2021

Under 1990-talet radde en relativ politisk frihet i Ryssland,
och en mingd olika politiska partier bildades i snabb takt.
Dumans svaga position gentemot presidentimbetet har
emellertid priglat det politiska klimatet i Ryssland, och
detta har gradvis antagit en mer repressiv form sedan
2000-talets borjan (Vendil Pallin, 2018: 263-264).

Den ryska politiska ledningens syn péd politisk
konkurrens och foljaktligen demonstrationer har kommit
att hora ndra samman med den egna hotbildsuppfattningen.
Fran ar 2000 och framdt har konkurrens eller hot mot den
radande ordningen allt mer kommit att bli synonymt med
att vara ett hot mot den Ryska federationen som stat — att
bevara den radande ordningen har dirfor utvecklats till
en existentiell friga (Hedenskog & Persson 2019: 77ff).
Detta forklarar de valdsamma reaktionerna pé protesterna
i samband med 2011 drs Dumaval, som ir en vattendelare
under de senaste tjugo drens utveckling. Efter protesterna
vid Bolotnajatorget i Moskva vintern 2011-2012 in-
skrinktes mojligheterna att demonstrera kraftigt. Justitie-
ministeriet kan klassa ryska organisationer eller individer
som “utlindska agenter”, vilket innebdr en stigmatisering
och férsvirar deras verksamhet. Vidare kan Justitieminis-
teriet klassa utlindska organisationer som #r verksamma i
Ryssland som ”o6nskade organisationer”, vilket i praktiken
innebir att de stings ned eftersom det bli olagligt for ryska
medborgare att alls vara i kontakt med dessa organisatio-
ner. En kreativ och godtycklig anvindning av det stora
ryska lagutrymmet 4r dnnu ett instrument att neutralisera
personer eller organisationer som uppfattas som potenti-
ella hot. Dessutom har ryska inrikestrupperna omorgani-
serats till ett Nationalgarde som trinas for att bl.a. sla ned
demonstrationer systematiskt och med kraft.

Mojligheterna att engagera sig politiskt i Ryssland
finns fortfarande kvar, men innebir ett stort risktagande
bade for organisationer och for den enskilde. Emellertid
har ryska politiker som traditionellt sorterat i kategorin
“opposition inom systemet” i hogre utstrickning dn tidi-
gare blivit foremal for repressalier. Detta ir ett trendbrott
i ndrtid, vilket tyder pd att dynamiken i systemet héller pa
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att dndras (Lotareva 2021). Olika hinder for att registrera
partier och oberoende kandidater drabbade tidigare frimst
politiker inom “oppositionen utanfér systemet”, dvs. de
som inte fanns representerade i Duman och som kriver en
forindring av det politiska systemet som sadant.

Infér dumavalet 2021 drogs tumskruvarna at yterligare,
kanske delvis som ett resultat av protesterna till f6rman
for Navalnyj under vintern. Tonliget blev hégre vad
giller anklagelser om att utlindska sikerhetstjanster blan-
dade sig i ryska valen; fler journalister 4n tidigare greps
och stimplades dessutom som utldndska agenter (tidigare
hade bara organisationer fatt den stimpeln). Lagindringar
och nya regler skirpte ocksa den politiska kontrollen dver
universitet och hogskolor. Foretridare for den politiska
oppositionen hotades, myndigheterna genomférde hus-
rannsakan hos dem men ocksd ibland hos deras forildrar.
Flera politiker limnade Ryssland, bland dem den libe-
rale politikern Dmitrij Gudkov. Hardast ansatt blev dock
Navalnyjs nitverk av staber och hans Fond fér korrup-
tionsbekdmpning (FBK). I april klassades dessa orga-
nisationer efter ett domstolsbeslut som ”extremistiska
organisationer”, en status som innebir att alla kontakter
med organisationerna kan resultera i linga fingelsestraff.
I praktiken innebar det att Navalnyjs politiska organisa-
tioner upphorde att existera i Ryssland. Sergej Medvedev,
historiker och professor vid Fria universitetet i Moskva
beskrev det som att det 4r en “angvilt” som gar fram — allt-
ifran vilkinda oppositionspolitiker och journalister till en-
skilda studenter och mindre utbildningsinstitut drabbades
("Utrennyj razvorot” 2021).

Signalerna som skickas frin den ryska staten till allmin-
heten 4r mycket tydliga: att utmana den ridande politiska
ordningen ir inte tillatet. Darfor 4r utsikterna f6r poli-
tisk pluralism i Ryssland i dagsliget ringa. Samtidigt stir

Tabell 1: Valresultatet i mandat och procent 2016 respektive 2021

Enade Ryssland  KPRF LDPR

Resultat 2016 (%) 54,2 13,3 13,1
Totalt (mandat) 2016 343 42 39
Resultat 2021 (%) 49,8 18,9 7,6
Partilistor 2021 125 47 18
(mandat)

Enmansvalkretsar 198 9 2
2021 (mandat)

Totalt (mandat): 324 57 20

den politiska ledningen infor ett vigval i vintan pa det
makeskifte som tiden oundvikligen kommer att utkriva: en
bredare upptrappning av repressionerna, eller att fortsitta
punktmarkera mot uttrycken for det befintliga missnéjet.

VALRESULTATET

Det dr mojligt att tolka resultatet i valet enbart i termer
av antal mandat som maktpartiet Enade Ryssland sikrade
i parlamentet. Det 4r dock kanske den minst intressanta
aspekten av valresultatet. Det ir sillan svarc for ett
auktoritirt system att nd det valresultat man fSrutsatt sig
att nd. Didremot ir det en stdrre utmaning att ocksa fa
befolkningen att uppfatta valresultatet som legitimt eller
dtminstone inte totalt illegitimt. Befolkningen i ett stort
land som Ryssland ir sillan homogen och olika regioner,
generationer och sociala grupper kan ha olika krav och f6r-
vintningar. Nagot som inte alltid har uppmirksammats
i rapporteringen om valet ir att det samtidigt holls val
till en rad regionala och lokala forsamlingar liksom dven
guverndrsval. Allt detta dr viktiga parametrar infor nista
presidentval 2024. Om stora grupper inom befolkningen
uppfattar valen till Duman och pa regional och lokal niva
som illegitima kan det att bli svirare att mobilisera viljare
2024.

Resultatet i form av platser i Duman

Enade Ryssland erhéll konstitutionell majoritet i Duman,
dvs. tvi tredjedels majoritet, med 323 mandat av totalt 450.
Det innebir att partiet backade nagot jimfort med resulta-
tet efter 2016 (34 platser). Partiets svagare opinionssiffror
gav utslag i rostningen pa partilistor, som bestimmer for-
delningen av hilften av platserna i Duman (225 platser).
Diremot vann Enade Ryssland nistan alla platserna i
enmansvalkretsarna — av 225 valkretsar stod partiets

Réttvist Nya mdnniskor Andra* Valdeltagande
Ryssland
6)2 - - 47’9
23 - 3 -
55 53 - 51,7
18 13 - -
8 0 8
26 13 8 -

Kalla: Rysslands centrala valkommission 2021a & 2021b; Vendil Pallin 2018: 259.

Not: * Bestdr av kandidater som tillhérde partier som inte klarade sig 6ver femprocentsspdrren eller oberoende kandidater. Dessa kandidater brukar,
efter att ha tagit plats i Duman, ansluta sig till ndgon av partifraktionerna inom Duman.
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kandidater som segrare 198. Kommunistpartiet stirkte sin
stillning, men det resulterade bara i ett fatal fler mandat.
Vladimir Zjirinovskijs populistiska Liberaldemokratiska
parti (LDPR) fick nistan bara hilften si minga mandat
som tidigare. Dirmed blev den enda nyheten att ett nytt
parti, Nya minniskor, tog sig forbi femprocentsspirren
med strax over fem procent av rosterna pad partilistor (se
Tabell 1). Det innebir ocksi att trots att Enade Ryssland
har forlorat hilften av sitt stod i opinionen jimfort med
laget efter Krimannekteringen, behéller partiet sin domi-
nerande roll i Duman.

Forutom f6rdelning av mandat mellan partier innebir
valresultatet att konkreta personer ska ta plats i Duman
och dessutom att ordférandeposterna i de olika utskotten
ska fordelas. Till exempel stod det redan fore valet klart ate
endast ett fital av de som toppade Enade Rysslands lista
alls hade for avsike att fakeiske bli dumaledamot. Varken
Lavrov eller Sjojgu, avsag att byta sina ministerposter mot
en plats i parlamentet. Utskotten blev ocksa fler, 32 stycken
jamfort med tidigare 26, och fordelningen av ordférande-
posterna mellan de olika partierna dr: Enade Ryssland —
17; KPRF — 5; LDPR — 4; Réttvist Ryssland — 4; och Nya
minniskor — 2 stycken. Liksom tidigare kommer ocksa
Dumans talman, Volodin, fran Enade Ryssland (Makutina
2021). Aven om ett nytt parti kom in och nistan hiften av
ledaméterna dr nya i Duman finns emellertid inga tecken
pé en reell fornyelse av sammansittningen eller av Dumans
funktion i det politiska systemet.

Valdeltagande - regionala skillnader

Réstningen till 2021 érs val till Duman pagick under tre
dagar, mellan den 17-19 september. Detta ir ett relativt
nytt forfarande som testades i samband med omréstningen
om indringarna av den ryska konstitutionen sommaren
2020. Officiellt utstrickte myndigheterna valdagen till att
bli tre pga. pandemin; tanken bakom var ocksa att 6ka
valdeltagandet (Persson, Vendil Pallin & Enggqvist 2020).
Det pagick parallellt dven guvernérsval i nio federations-
subjekt, och for forsta gingen var det dven mojligt att
rosta elektroniske i ett federalt val i ett antal utvalda regi-
oner, Kursk, Murmansk, Nizjnij Novgorod, Rostov och
Jaroslavl oblast samt i stiderna Sevastopol och Moskva.
Tidigare hade elektronisk réstning skett i viss omfattning
till Moskvaduman i regionalvalen i september 2019.

Det finns en anmirkningsvird spridning i det officiella
valdeltagandet i de ryska regionerna. Federationssubjekten
i Kaukasus, sisom Ingusjien, Dagestan och Nordossetien
hade alla ett valdeltagande 6ver 70 procent. Skillnaderna

dr som storst mellan nord- och sydvistra Ryssland. Ligst
valdeltagandet hade den federala miljonstaden staden S:t
Petersburg ("foénstret mot Europa”) med 33,1 procent —
hégst hade Tjetjenien med 93,1 procent. Det fanns heller
inte en enda region eller federal stad med ett officiellt val-
deltagande under 30 procent (RBK 2021). Som nimnts
ovan tenderar Moskva att vara mer oppositionellt 4n dvriga
Ryssland och det ger utslag dven i val. Enade Ryssland fick
37 procent av rosterna i Moskva jamfort med nistan 50
for landet som helhet. I Chabarovsk, dir demonstrationer
dgde rum ihdrdigt efter att deras guvernor, Sergej Furgal,
avsatts av Moskva, fick KPRF fler réster dn Enade Ryssland
(Ria Novosti 2021b).

Samtidigt med Dumavalet dgde en rad regionala och
lokala val rum. Till exempel valde republiken Tjetjenien
om sin ledare, Ramzan Kadyrov, med 99,7 procent av
rosterna. I Chabarovsk fick den ifragasatte tillférordnade
guverndren, Michail Degtiarev, nistan 57 procent
av rosterna (Ria Novosti 2021a). I bada fallen torde
legitimiteten i dessa val vara ifrdgasatt bade av viljarna och
av landet som helhet.

Valfusk och valdvervakning

Nir Ryssland réstar tenderar stor uppmirksamhet att
dgnas dt att ge exempel pd fusk som sker i och omkring
valurnorna pé valdagarna. De allminna val som Ryssland
héller ar dock kraftigt manipulerade lingt innan réstningen
inleds. De i4r varken fria eller rittvisa eftersom verkliga
oppositionspartier inte slapps fram, media verkar inte fritt i
landet eller pé lika villkor och repressionen ir, som nimnts
ovan, betydande. Dessutom forfogar den ryska politiska
ledningen &ver det som ofta sammanfattas som den “ad-
ministrativa resursen”. Det dr en uppsittning dtgirder for
att paverka statsanstillda och t.ex. viljare for vilka ett kon-
tanttillskott infér valet kan utgora en betydande skillnad.
Presidentadministrationens Inrikespolitiska direktorat an-
svarar for planeringen och sitter konkreta mél i termer av
valdeltagande och resultat for olika partier. Inrikespolitiska
direktoratet formedlar dessa mél till regionerna och héller
seminarier om t.ex. vilka verktyg som kan vara effektiva
t.ex. pé sociala medier (Vendil Pallin 2017).

Dessutom finjusterar den politiska ledningen stindigt
reglerna for hur val ska ske for att rigga systemet till sin
fordel. Saledes sker numera valet under flera dagar och
elektronisk réstning 4r tilliten. De som fitt ryska pass i
ukrainska Donbas bussades ocks till ryska Rostov for att
rosta. Statsanstillda och anstillda i statliga foretag eller
foretag som 4gs av oligarker som str nira den politiska
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ledningen far tydliga uppmaningar att rosta “ritt” liksom
dven virnpliktiga. Strax innan valet beslutade ocksa
regeringen om en engingsutbetalning till pensionirer
och anstillda inom fSrsvaret och sikerhetstjansterna. For
att uppmuntra till elektronisk réstning fanns mojlighe-
ten att vinna alltifrin kuponger f6r att kopa mat till en
bil eller ligenhet f6r den som lade sin rost elektroniske.
Ironiskt nog vannPutins presstalesman, Dmitrij Peskov
10 000 poing, som motsvarande 10 000 rubel (strax dver
1 200 SEK) att kdpa varor och tjdnster for (74SS 2021).

Utover detta har det inkommit rapporter som bestrider
valkommissionens officiella siffror, och som indikerar
ett utbrett valfusk dven péd valdagen. Enligt statistiska
berikningar kan valdeltagandet vara avsevirt ligre dn
officiella siffror, kanske s lagt som 38 procent pa nationell
niva (Radio Free Europe 2021; se dven Golos 2021). Aven
den elektroniska rostningen omgirdades av kontroverser
pa valdagen, framfor allt i Moskva. Det drdjde linge innan
slutliga elektroniska resultaten i Moskva kom in och nir
de vil redovisades sag flera oppositionskandidater segern
gd dem ur hinderna trots att de sig ut som segrare utifrin
resultatet fran de traditionella valurnorna (Kozlova 2021).

Den oberoende valvervakningen har ocksa nistan helt
satts ur spel. Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) avstod fran att skicka valévervakare efter
att Ryssland satt upp orimliga begrinsningar. Ryssland
hinvisade till pandemin for att begrinsa antalet valover-
vakare till totalt 60 fran OSSE, vilket gjorde det oméjligt
att genomfora en meningsfull kontroll av valet (OSSE
2021). Redan tidigare hade Ryssland inf6rt begrins-
ningar for inhemska oberoende valévervakare och den
viktigaste valovervakningsorganisationen, Golos, stimp-
lades som “utlindsk agent” redan 2013. Golos omvand-
lade dé organisationen till en icke registrerad civil rorelse.
I augusti, alldeles infor valet blev Golos en av de forsta
att oregistrerade rorelserna som, efter en lagindring, ocksa
kunde fi stimpeln "utlindsk agent” (BBC 2021).

VALETS ROLL OCH EFTERSPELET

Rysslands politiska liv har alltsedan Sovjetunionens
upplésning i stor utstrickning kommit att handla om
successionsfragan, det som i rysk debatt ofta gir under
bendmningen problema 2024 och tidigare refererades till
som 2018-problemet, 2012-frigan osv. Successionsfragan
har dessutom blivit 4n viktigare i takt med att den politiska
makten har koncentrerats till den verkstillande makten
och till presidentimbetet i synnerhet. Putins alder ér inte
anmirkningsvirt hog, 69 ér, jimfoért med andra ledare

runt virlden. Samtidigt finns en efterfrigan pa forny-
else och férindring inte minst hos en yngre generation
(Levinson 2021). De ryska viljare som fyllde 21 ar 2021
i Ryssland hade aldrig upplevt nigon annan president 4n
Putin (férutom ett formellt mellanspel dir Medvedev var
president och Putin premiirminister 2008-2012). An mer
patagligt, samma partiledare stillde upp i valet 2021 for
KPRF och LDPR som i parlamentsvalet 1993 — Gennadij
Ziuganov fyllde 77 ar 2021 och Vladimir Zjirinovskij
74 ar. I mars 2021 skrev Putin under en lag som gor
det mojligt for tjanstemin pé toppositioner inom statlig
tjdnst att tjinstgora tills de fyller 70 ér istillet som tidigare
65 (Kremlin.ru 2021). Successionsfragan kan skjutas pa
framtiden, men inte i all evighet.

Valets legitimitet

Enade Ryssland ma ha sikrat en konstitutionell majoritet,
men det har skett till en kostnad. Opinionsundersokningar
indikerar att missnojet dr betydande och att enda sittet att
uttrycka detta missnoje vid val 4r att avstd frdn att rosta
eller att protestrosta t.ex. genom att rosta pa den kandidat
som har storst mojlighet att sld Enade Rysslands kandidat,
s.k. smart rostning (Volkov 2021). Valdeltagandet i

Tabell 2: Valdeltagande 1993-2021, procent

Ar Typ av val Andel av rostberittigade
1993 Dumaval 55*
1995 Dumaval 65

1996 Presidentval 70/69**
1999 Dumaval 62

2000 Presidentval 69
2003 Dumaval 56

2004 Presidentval 64
2007 Dumaval 64

2008 Presidentval 70

2011 Dumaval 60

2012 Presidentval 65
2016 Dumaval 48

2018 Presidentval 68

2021 Dumaval 52

Kélla: Vendil Pallin 2018: 268; Rysslands Centrala valkommission 2021a.

Noter: * Forsta Dumavalet dgde rum i samband med att landet samtidigt
réstade om att anta en ny konstitution. ** Avser de tvd valomgdngarna.
Presidentvalet 1996 dr det enda ddr ingen kandidat nadde egen majori-
tet i forsta valomgdngen.
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Dumavalet pé strax under 52 procent var inte det ligsta
nagonsin enligt de officiella sifforna. I 2016 &rs Dumaval
var deltagandet officiellt 48 procent (Tabell 2). Som
jamforelsepunkt lig motsvarande siffra pa 50 procent i
valet till Representanthuset i USA ar 2016 (United States
Elections Project; inget datum) medan det i Sveriges val
till Riksdagen 2018 lig pa 87 procent (SCB; inget datum).

Det finns ingen minimigréins f6r hur hogt valdeltagandet
maste vara for att det ska erkinnas som giltigt. Enligt rysk
lag fanns tidigare minimigrinser for att val skulle anses ha
gt rum — minst 50 procent valdeltagande i presidentval,
minst 25 procent i parlamentsval och minst 20 procent i
regionala val. I och med en lagindring som Enade Ryssland
drev igenom 2006 ir val godkinda till och med om bara
en viljare ligger sin rost (Kuzmin 2006). Ett allefor lage
valdeltagande skulle dock vara besvirande for den ryska
politiska ledningen, eftersom det bade 4r ett tecken pa att
systemet inte uppfattas som legitimt och att befolkningen
inte later sig mobiliseras lingre. Detta kan i sig hirledas till
en brist pd fortroende f6r makthavare frin befolkningens
sida.

Samtidigt 4r det viktigt for Rysslands politiska ledning
att sikerstilla ett hogt valdeltagande oavsett att ingen mini-
migrins langre finns. For auktoritira system ir alltid val en
kinslig tid och sa ir fallet dven for Ryssland. Utmaningen
bestir i att dtminstone ge en bild av att den politiska
ledningen fortfarande kan mobilisera stod hos befolk-
ningen. Ofta finns ett dilemma i att 4 ena sidan sikerstilla
befolkningens stdd genom populira dtgirder, 4 andra sidan
sikerstilla eliternas stdd genom att gynna deras intressen
(Frye 2021: 44-47). For Ryssland ir ett styrkebesked i
Dumavalet intimt forknippat med forberedelserna infor
det 4n mycket viktigare presidentvalet 2024 — oavsett om
Putin har for avsike att stilla upp eller inte.

Ekonomin efter valet
Det finns inga tecken pi att den som stiller upp i
presidentvalet 2024 kommer att kunna luta sig emot den
ekonomiska tillvixt som Putin hade férdelen av under
sina forsta tvd mandatperioder (2000-2008). For 2021
och 2022 beriknar Internationella valutafonden (IMF)
att tillvixten kommer att ligga pé 3,2 procent, direfter
faller den till 2,1 procent 2023 och 1,8 procent 2024—
2026 (Figur 1). Denna moderata tillvixttakt kan enligt
IME:s prognos leda till act BNP per capita kommer att
stiga och na 30 000USD f6rst ar 2025 (Figur 2). Den
svaga tillvixten beror pa svaga institutioner, hinder for
entreprendrer, korruption pé alla nivéer och svag teknik-
utveckling som éterspeglas i lag produktivitet.

Brist p4 arbetskraft 4r en annan tillvixthimmande faktor.
Ryssland har en svag utveckling av de arbetsfora dldrarna

och beroende pa vilken prognos (Figur 7) som kommer
att gilla, kvarstr detta problem till olika grad efter 2028.
Man har genomfért en pensionsreform som successivt
héjer pensionsildern, men detta ir inte tillrickligt.
Ryssland ir beroende av migration for arbetskraftsforsorj-
ningen. Nuvarande nettomigration behéver oka frin 125
000 till ver 300 000 per ar (Oxenstierna 2021: 20-21).
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Figur7: Lag, mellan och hog prognos av de arbetsféra aldrarna
2021-2036, tusen personer.

Killa: Rosstat (2021).

Not: De arbetsféra dldrarna ér 2021 mén 16—60 dr och kvinnor 16-55
dr. Prognosen tar gradvis hdnsyn till att pensionsdldern 6kar i Ryssland
och for dr 2028 och senare definieras de arbetsféra dldrarna som

mén 16—64 dr och kvinnor 16-59 dr. De arbetsféra dldrarna omfattar
sysselsatta, arbetslosa och personer i dldersgruppen som stdr utanfor
arbetsmarknaden.

DUMAVALET OCH ”2024-PROBLEMATIKEN”

I stort sett alla virldens linder héller val, men langtifrin
alla val dr demokratiska. Ryska val kvalar inte in
som demokratiska. Duman framstar dessutom som
en institution med lagt fértroende som lydigt foljer
presidenten och regeringens politik. Dirmed kan det
tyckas 6verflodigt att alls hilla val till Duman. Dumavalet
ger dock en god indikation om stimningen i landet och
ger den politiska makten ett tillfille att finslipa verktygen
for att nd 6nskat valresultat i det kommande president-
valet. Att det statsbirande partiet, Enade Ryssland, har
konstitutionell majoritet innebiér vidare att regeringen kan
fa igenom alla sina forslag.

Valet sker dock mot bakgrund av en rad utmaningar som
blir uppenbara genom att studera lingre utvecklingstrender
sasom den ekonomiska. Med stagnerad levnadsstandard
kan det politiska ledarskapet inte erbjuda materiellt vil-
stand i utbyte mot férsimrade demokratiska rittigheter.
Fortsatt ekonomisk stagnation riskerar att leda till utbrett
missndje bland befolkningen. For att stivja detta missndje,
undvika protester och sikerstilla en seger 4dven i president-
valet 2024 kommer Rysslands politiska ledning dirmed
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behéva fortsitta att forlita sig pa repression och officiell
patriotisk politik.

I demokratiska politiska system innebir ett val att
regeringsmakten kan komma att 6vergi till en politisk
motstindare, men mojligheten att ater vinna makten
finns kvar i nista val och det politiska systemet bestér. I
ett auktoritirt statsskick innebir varje val potentiellt en
utmaning om vilket det politiska systemet som sidant
ska vara. Insatserna dr hogre och konsekvenserna av en
forlust omfattande. Dirmed innebir dven ett Dumaval
en utmaning for Rysslands politiska ledning. Ett otill-
rickligt valresultat innebir att svaghet exponeras, att det
politiska systemet som helhet riskerar att undermineras.
En avgorande utmaning 2021 f6r den ryska politiska led-
ningen bestér i att behilla systemet intakt men dndi ge ett
intryck av dynamik och férnyelse.

Rysslands politiska ledning erhéll det resultat som den
onskade i valet. Det innebir ett nodvindigt styrkebe-
sked f6r den politiska ledningen i landet. Administrativa
processer, manipulation av reglerna, 6kad repression och

andra dtgirder garanterade valresultatet. Ett nederlag skulle
ha forsvagat inte bara Enade Rysslands position utan dven
presidentens infor 2024.

Samtidigt 4r det tydligt f6r en betydande andel av
befolkningen att det finns en dissonans mellan EnadeRyss-
lands popularitet och valresultatet. Jekaterina Sjulman no-
terade t.ex. i sin analys av valet att det snarare var en
“rostning” (golosovanije) som gt rum dn ett “val” (vybor),
en formell bekriftelseprocess av radande system, inte ett
demokratiskt val. Manipuleringen av valresultat skedde
mer Sppet dn tidigare och det far konsekvenser for hur pass
legitimt valet uppfattas. Det finns dessutom en mer
langsiktig utmaning i form av en 6kande klyfta mellan
unga viljare och resten av befolkningen. Samma partiledare
har stillt upp i val de senaste tjugo dren och Rysslands
politiska ledning blir ocksd allt dldre. Problemet med
maktoverlimning kvarstir och fi viljare kommer att
uppfatta partiet Nya minniskors intride i parlamentet som
en avgorande fornyelse av det politiska systemet infor
presidentvalet 2024. B

Maria Engquist har en M.A. i Slaviska sprik med inriktning ryska och ir bitridande analytiker, Susanne Oxenstierna
ar fil dr i nationalekonomi och forskningsledare, Carolina Vendil Pallin ir fil dr i statsvetenskap och forskningsledare.

Samtliga dr verksamma inom FOI:s Rysslandsprogram.
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